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NOTAACLARATORIAATEXTODEFINITIVO

APROBADO EN SESION PLENARIAMIXTA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL DiA 09 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 290 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se crea el servicio social pdet y se dictan otras disposiciones.

NOTA ACLARATORIA

Se deja constancia que el TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION
PLENARIA MIXTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL DIiA 09 DE
NOVIEMBRE DE 2021 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 290 DE 2020
SENADO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL SERVICIO SOCIAL PDET Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONE”, por error de transcripciéon en el texto
aparecen como ponentes los Honorables Senadores ANTONIO SANGUINO
PAEZ y BERNER ZAMBRANO ARIZA, Seguln consta en la Gaceta 1639 de 2021,
por lo tanto, se ordena nuevamente su publicaciéon debidamente corregido el
ponente Honorable Senador HORACIO JOSE SERPA MONCADA. De esta
forma se indica que la publicacién corregida se encuentra en la Gaceta del
Congreso nimero 565 de 2022.

Lo anterior atendiendo lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 52 de 1992.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DIA 09 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 290 DE 2020 SENADO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL

SERVICIO SOCIAL PDET Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Crear el Servicio Social PDET como una accién para que los
estudiantes de programas de educacion superior, presten sus servicios en entidades
plblicas, privadas y Entidades Sin Animo de Lucro, en municipios en los que se
desarrollen Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Articulo 2. Objetivos. El Servicio Social PDET estara orientado a:

a. Mejorar el acceso y la calidad de los servicios prestados por el sector publico,
sector privado y Entidades Sin Animo de Lucro a poblaciones que habitan en
municipios PDET.

. Promover el talento humano joven en municipios PDET.

. Propiciar espacios para fortalecer las capacidades personales y profesionales de
los estudiantes, de manera que se generen aprendizajes de primera mano sobre
su drea de estudio, su tipo de formacion y acerca de las condiciones sociales de
las poblaciones que habitan en las subregiones PDET.

. Incentivar la investigacién académica que permita reconocer las condiciones
sociales de las poblaciones que habitan en las subregiones PDET. La
investigacion podra contar con la participacién comunitaria.

. Contribuir a la construccion de paz y al desarrollo de las regiones mas afectadas
por el conflicto armado en Colombia, por medio del mejoramiento de las
capacidades de las entidades publicas, privadas y Sin Animo de Lucro ubicadas
en dichas regiones y fortaleciendo la presencia integral del Estado en el territorio
e incentivando intercambios de experiencias e interaccion entre jovenes de
distintos territorios.
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f. Apoyar a los municipios en las acciones que se adelantan para superar la
pobreza, impulsar el desarrollo econémico sostenible y el medio ambiente, la
gobernabilidad local, la convivencia y la reconciliacion.

Articulo 3. Proyectos. Proyectos definidos por las instituciones publicas, privadas y
Entidades Sin Animo de Lucro que permiten la vinculacién temporal de los estudiantes
de educacion superior, cumpliendo con las condiciones establecidas en el Servicio Social
PDET. Cada proyecto puede vincular a mas de un estudiante de educacién superior y
de diferentes disciplinas. Los proyectos deben ser previamente aprobados por el
Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica y la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion, o las entidades que desempefien sus funciones.

Dichos proyectos estaran ubicados en los 170 municipios que fueron priorizados para
el desarrollo de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial en el Decreto Ley 893
de 2017 o la norma que lo modifique, sustituya o adicione.

Articulo 4. Estudiantes objeto del Servicio Social PDET. El Servicio Social PDET
se cumplird de manera voluntaria, por una Unica vez, con posterioridad al cumplimiento
de los requisitos establecidos por cada Institucion de Educacion Superior (IES) para la
realizacion de la opcién de grado.

Articulo 5. Inclusién del Servicio Social PDET como opciéon de grado. Las IES
podran incluir el Servicio Social PDET como una de las opciones de grado para todos
los programas académicos.

La Agencia de Renovacién del Territorio o quien haga sus veces, dara acompafiamiento
técnico a las IES cuando lo requieran para el disefio de los programas que desarrollen
el Servicio Social PDET.

Articulo 6. Duracioén. Articulo 6. Duracion. El Servicio Social PDET se cumplird por un
término de minimo cuatro (4) meses y maximo de un (1) afio, de acuerdo con la forma
en la que lo determinen las Instituciones de Educacién Superior.

Articulo 7. Seleccion de estudiantes. La seleccion de estudiantes que seran
asignados a los proyectos tas—ptazas del Servicio Social PDET se orientard por los
principios de transparencia e igualdad de condiciones para todos los aspirantes.

El proceso para la seleccién de los estudiantes que seran asignados los proyectos de
Servicio Social PDET debera ser liderado por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica en coordinacién con la Agencia de Renovacion del Territorio, o las
entidades que hagan sus veces y deberd contemplar, como minimo, las siguientes
etapas:

1. Convocatoria publica para que las entidades publicas, instituciones privadas y
Sin Animo de Lucro, se inscriban como posibles receptores del Servicio Social
PDET.

2. Una evaluacién de los proyectos disponibles, con base en requisitos que
garanticen el cumplimiento de los objetivos del Servicio Social PDET, y la
existencia de condiciones de seguridad para la prestacion del Servicio Social.

3. Una publicacién y convocatoria para que los programas de educacion superior
de cada IES puedan postular estudiantes, con base en los criterios establecidos
por cada institucion.

Un proceso de seleccion que obedezca a criterios meritocraticos y con enfoque
diferencial, de género, étnico, de discapacidad y que privilegie a las victimas del
conflicto y a los candidatos que hayan nacido o que sus familias habiten en municipios
PDET.

Paragrafo. Para la vinculacion al servicio PDET de estudiantes con discapacidad se
tendré en cuenta lo dispuesto en la Ley 1996 de 2019.

Articulo 8. Alternativas de financiacion. Las alternativas de financiacion para los
estudiantes que realicen el Servicio Social PDET, con el fin de garantizar la vivienda, la
alimentacion, el transporte y posibles gastos adicionales de matricula durante la
prestacion del servicio pueden incluir, entre otras:

a. La reduccion de los costos de matricula, podra hacerse por parte de las
instituciones de educacion superior, durante el periodo de prestacion del Servicio

Social, sin que esto configure un detrimento de la autonomia universitaria.

b. Los costos, en su totalidad o parcialmente, podran ser asumidos por los
estudiantes que estén en la capacidad econémica de hacerlo.

c. Las entidades publicas, privadas y Sin Animo de Lucro podran asumir la totalidad
o parte de los costos.

d. El Gobierno Nacional podra crear un fondo que apoye el sostenimiento de los
estudiantes que presten el Servicio Social PDET, el cual puede ser alimentado
por recursos propios de las entidades y por recursos de cooperacion
internacional.

e. La posibilidad de que las entidades privadas que participen en Obras por
Impuestos asuman la totalidad o parte de los costos, siempre y cuando los
estudiantes presten su servicio en el proyecto aprobado por la estrategia Obras
por Impuestos.

Paragrafo. En todo caso, las IES deberan afiliar a los estudiantes al Sistema General de
Riesgos Laborales.

Articulo 9. Homologacion de experiencia laboral.
articulo 2 de la Ley 2039 de 2020, el cual quedara asi:

Modifiquese el inciso 1 del

Articulo 2. Equivalencia de experfencias. Con el objeto de establecer incentivos
educativos y laborales para los estudiantes de educacion superior de pregrado y
posgrado, educacion técnica, tecnologica, universitaria, educacion para el trabajo y
desarrollo humano, formacion profesional integral del SENA, escuelas normales
superiores, asi como toda la oferta de formacion por competencias, a partir de la
presente ley, las pasantias, practicas, judicaturas, monitorias, contratos laborales,
contratos de prestacion de servicios, la prestacion del Servicio Social PDET y la
participacion en grupos de investigacion debidamente certificados por la autoridad
competente, seran acreditables como experiencia profesional valida, siempre y cuando
su contenido se relacione directamente con el programa académico cursado.

Paragrafo. Las entidades publicas, privadas y sin animo de lucro deberan expedir un
certificado en el que conste que el estudiante finaliz6 el Servicio Social PDET,
especificando el tiempo prestado y las funciones realizadas.

Articulo 10. Créditos educativos. Como incentivo para la prestacion del Servicio
Social PDET, el ICETEX determinara un porcentaje de condonacion de intereses en los
créditos educativos otorgados o a otorgar para financiar futuros estudios a los
estudiantes que presten el Servicio Social PDET, de acuerdo con los requisitos que
establezca la entidad.

Articulo 11. Criterio de desempate en concursos de entidades publicas. Haber
prestado el Servicio Social PDET se considerara un criterio de desempate en la
postulacién a concursos de entidades publicas. Para ello, modifiquese el inciso 3 del
Articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, el cual quedara asi:

Quienes obtengan puntajes totales iguales tendran el mismo puesto en la lista de
elegibles. Si esta situacion se presenta en el primer lugar el nombramiento recaera en
la persona que se encuentre en situacion de discapacidad; de persistir el empate, este
se dirimird con quien se encuentre inscrito en el Registro Publico de Carrera, de
continuar dicha situacién se solucionard con quien demuestre haber cumplido con el
deber de votar en las elecciones inmediatamente anteriores, en los términos sefialados
en el articulo 2° numeral 3 de la Ley 403 de 1997; en caso de que el empate persista,
se seleccionara al candidato que haya prestado el Servicio Social PDET.

Articulo 12. Reglamentacion del Servicio Social PDET. El Gobierno Nacional
contaré con hasta un (1) afio, contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, para reglamentar el Servicio Social PDET conforme a lo dispuesto en
esta Ley.

Articulo 13. Seguimiento al Programa. El Gobierno Nacional haréd un seguimiento
anual al programa de Servicio Social PDET, con el fin de evaluar su impacto. Dicha
evaluacion debe ser publicada a través de un documento de acceso publico que sera
remitido a las Comisiones VI y VII constitucionales de la CaAmara de Representantes y
del Senado.

Articulo 14. Red del Servicio Social PDET. Créese la Red del Servicio Social PDET,
la cual estard conformada por los estudiantes de pregrado y posgrado, educacion
técnica, tecnoldgica, universitaria, formacién profesional integral del SENA o los
graduados de estos programas, que hayan realizado el Servicio Social PDET del que
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trata la presente ley; con el propésito de impulsar y fortalecer el Servicio Social PDET
como aporte al desarrollo territorial de los municipios del Decreto Ley 893 de 2017 o la
norma que lo modifique, sustituya o adicione.

La Red del Servicio Social PDET contemplara entre otras acciones:

1. El acompafiamiento a los nuevos voluntarios para asegurar el éxito de sus
procesos, buscando la apropiacién y el compromiso con el Servicio Social PDET.

2. Actividades de divulgacion y promocion del programa en las instituciones
educativas, para contribuir a su posicionamiento y acogida por parte de la
comunidad académica.

3. Realizacion de eventos con diferentes actores estratégicos territoriales,
nacionales e internacionales para dar a conocer el programa y gestionar apoyos
para su fortalecimiento y sostenibilidad.

4. El enlace permanente con los municipios PDET que permitan seguir aportando
en la futura vida profesional de los voluntarios a estos territorios.

Paragrafo 1. Pertenecer a la red serd de caracter voluntario y de ninguna forma
implicard una contraprestacion econémica por parte de sus integrantes.

Paragrafo 2. La reglamentacion y funcionamiento de la red del Servicio Social PDET
estara a cargo de la Agencia de Renovacion del Territorio o quien haga sus veces, en
el marco de la mision de articulacion y coordinacion institucional que desempefia la
Agencia para la implementacién del PDET en los municipios priorizados.

Articulo 15. Campafia de difusion masiva. El Gobierno Nacional debera
implementar una campafia de difusién masiva del Servicio Social PDET cada seis meses,
en la que se debe especificar como minimo los proyectos disponibles, procesos de
seleccion y documentacién requerida.

Las Instituciones de Educacién Superior, en el marco de su autonomia, podran participar
de la campaiia de difusién masiva implementada por el Gobierno Nacional.

Articulo 16. Acompafiamiento profesional por parte de las instituciones de
educacion superior. Las Instituciones de Educacién Superior que participen del
Servicio Social PDET podran llevar a cabo un acompafiamiento profesional a los

estudiantes que presten el servicio. Dicho acompafiamiento tendra como finalidad
establecer una comunicacién continua sobre los avances y retos de los proyectos en los
que fueron involucrados los estudiantes. Para este propdsito, las instituciones de
educacion superior, en el marco de su autonomia, podran poner a disposicion de los
estudiantes personal capacitado que sirva como punto de contacto.

Articulo 17. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria Mixta del
Senado de la Republica del dia 09 de noviembre de 2021 al PROYECTO DE LEY
NUMERO 290 DE 2020 SENADO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL
SERVICIO SOCIAL PDET Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesién Plenaria Mixta
del Senado de la Republica del dia 09 de noviembre de 2021, de conformidad con el
texto propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL AL PROYECTO
DE LEY 126 DE 2021 SENADO

“Por medio de la cual se reconoce a las Bandas de Marcha y todas sus acepciones como sector cultural,
educativo y patrimonio de la nacion; para garantizar los derechos laborales, culturales, educativos tanto de
las agrupaciones como de sus directores en Colombiay se crea el Programa Nacional de Bandas de Marcha”.

Concepto al Proyecto de Ley 126 de 2021 Senado “Por medio de la cual se reconoce a las
Bandas de Marcha y todas sus acepciones como sector cultural, educativo y patrimonio
de la nacion; para garantizar los derechos laborales, cul les, ed. i tanto de las

agrupaciones como de sus directores en Colombia y se crea el Programa Nacional de
Bandas de Marcha”.

|. CONSIDERACIONES GENERALES
e Andlisis del objeto

La iniciativa tiene por objeto reconocer oficialmente a las Bandas de Marcha, en todas sus
acepciones, como actividad interdisciplinar que contribuye a fomentar la capacidad musical,
artistica, escénica y el fortalecimiento de las practicas colectivas caracteristicas de su contexto.

Con respecto al sector educativo, los articulos 3 y 7 del proyecto utilizan las expresiones
“técnicos” y “profesional” para desarrollar el contenido de la definicion de (i) Director de Banda de
Marcha; y para determinar la (i) creacion del registro nacional de Directores y Bandas de Marcha.

En su articulo 6, el proyecto de ley busca que la direccién de Bandas de marcha sea un profesién
docente y profesional en Colombia, donde seré el Gobierno Nacional quien deba garantizar los
derechos de los profesionales directores de Bandas de Marcha.

El articulo 8 establece la creacion del Comité de Acreditacion para directores de Bandas de
Marcha, el cual estaré integrado por un delegado del Ministerio de Educacién Nacional.

El numeral 1 del articulo 9 consagra, como funcién del Comité de Acreditacién, gestionar ante el
Ministerio de Educacion, Ministerio de Cultura, Sena e Instituciones de Educacion Superior (IES),
la creacion de programas de profesionalizacion como directores de Bandas de Marcha.

El articulo 10 propone que dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la
presente ley se creard una Mesa de Trabajo liderada en conjunto por el Ministerio de Cultura y el
Ministerio de Educacién, orientada a la construcciéon del Programa Nacional de Bandas de
Marcha.

e Andlisis de la Exposicion de Motivos

Las Bandas de Marcha en Colombia hacen parte de la tradicién cultural y representan el arraigo
social que ha permeado a la Nacién, mediante la expresion de las comunidades a través de
eventos artisticos y musicales, y el reconocimiento de espacios formativos propicios para las
nuevas generaciones.

Estas agrupaciones se consideran parte de un proceso cultural que se ha consolidado dentro del
territorio nacional, estableciendo dindmicas de generacion de identidad colectiva y facilitando
espacios para el encuentro, reconocimiento y la valoraciéon de construccion de paradigmas
novedosos.

Asi entonces, el autor de la iniciativa considera pertinente reconocer oficialmente a las bandas
de marcha, marciales o de guerra y todas sus acepciones (y a sus directores) como actividad
interdisciplinaria, educativa, cultural, recreacional; teniendo como base la capacidad formativa,

musical, tedrica, practica, corporal y Visual; y el fortalecimiento de las practicas colectivas que se
derivan de su contexto.

Los articulos 144" y 1452 de la Ley 5 de 1992 establecen la necesidad de que los proyectos de
ley se encuentren debidamente sustentados, para lo cual se prevé que sean presentados y
publicados junto con la correspondiente exposicién de motivos.

Esta herramienta resulta de la mayor importancia para garantizar el principio de publicidad de los
proyectos de ley. Sobre el particular, ha sefialado la Corte Constitucional que “El principio de
publicidad cumple importantes finalidades dentro del Estado social de derecho, pues el Congreso
es el lugar en donde se realiza de manera privilegiada la discusién publica de las distintas
opiniones y opciones politicas. De un lado, la publicidad racionaliza la propia discusion
parlamentaria y la hace mas receptiva a los distintos intereses de la sociedad, con lo cual las
deliberaciones producen resultados mas justos. De otro lado, la publicidad articula la actividad
del Congreso con la ciudadania, y es una condicién necesaria para que el publico esté mejor
informado sobre los temas de trascendencia nacional (...).°

Adicionalmente, la exposicién de motivos es necesaria para la definicién del nicleo tematico de
los proyectos de ley, de manera que la misma se debe emplear para establecer si una norma
cumple o no el precepto constitucional de unidad de materia. Al respecto, la Corte Constitucional
ha expresado lo siguiente:

“La Corte ha senalado que, resultan valiosos elementos como el contenido de la exposicién de
motivos en cuanto alli se exponen las razones por las cuales se promueve el ejercicio de la
funcion legislativa y se determinan los espacios de las relaciones sociales que se pretenden
interferir; el desarrollo y contenido de los debates surtidos en las comisiones y en las plenarias
de las camaras; las variaciones existentes entre los textos originales y los textos definitivos; la
produccién de efectos juridicos de las distintas esferas de una misma materia; su inclusién o
exclusién de la cobertura indicada en el titulo de la ley; etc. La valoracion conjunta de todos esos
elementos permite inferir si una norma constituye el desarrollo de la materia de la ley de que hace
parte”.*

Conviene destacar que en desarrollo de la exposicion de motivos del proyecto, no parece
cumplirse, frente a las normas previstas en materia educativa, con los objetivos de los articulos
144 y 145 de la Ley 5 de 1992, en tanto su autor no aborda, de manera concreta, razonada y
suficiente, los argumentos relacionados con (i) la utilizacién de las expresiones “técnicos” y
“profesional” para desarrollar el contenido de la definicién de Director de Banda de Marcha y para
determinar la creacién del registro nacional de Directores y Bandas de Marcha; (ii) la creacion del
Comité de Acreditacién para directores de Bandas de Marcha, el cual estaré integrado por un
delegado del Ministerio de Educacion Nacional; (iii) la funcién del Comité de Acreditacion relativa
a crear programas de profesionalizacién como directores de Bandas de Marcha; y (iv) la creacion
de una Mesa de Trabajo liderada en conjunto por el Ministerio de Cultura y el Ministerio de
Educacion, orientada a la construccion del Programa Nacional de Bandas de Marcha.

! Recibido un proyecto, se ordenara por la Secretaria su publicacion en la Gaceta del Congreso, y se repartira por el Presidente a la
Comision Permanente respectiva. El proyecto se entregara en original y dos copias, con su correspondiente exposicion de motivos.
De &l se dejara constancia en la Secretarfa y se radicara y clasificara por materia, autor, clase de proyecto y comision que deba
tramitarlo. Un ejemplar del proyecto sera enviado por el Secretario inmediatamente para su publicacion en la Gaceta del Congreso.

2 Enla presentacion de todo proyecto debe incluirse: titulo, iento, parte y 6n de motivos. Sin este orden
el Presidente devolveré el proyecto para su correccion

3 Sentencia C-465 de 9 de julio 2014. M.P. Alberto Rojas Rios

4 Sentencia C-486 de 22 de julio de 2009. M.P. Maria Victoria Calle Correa
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Il.  CONSIDERACIONES TECNICO - JURIDICAS
e Articulo3y7

“Articulo 3. Director de Banda de Marcha. Son Directores de Banda de Marcha quienes sean expertos
en técnicas de orden cerrado, adaptaciones, creaciones musicales y/o técnicas de expresion, y quienes
cumplan funciones de instructor, guia, gestor, orientador, coordinador, administrador, arreglista,
compositor, y supervisor de estas.

Para efectos de esta ley se entiende por Director de Banda de Marcha aquel que acredite alguno de los
siguientes requisitos:

1. Titulo de técnico, tecnélogo o profesional en musica, y Artes afines a la direcciéon de Bandas de Marcha.
Acreditando dicha formacion académica por el Comité de Acreditacion, creado para tal efecto en esta ley.

()

3. Combinacion entre educacién y experiencia laboral. Acreditando una combinacién de educacion
informal, técnica o tecnolégica y experiencia de trabajo artistico y musical minimo de cinco (5) afios
acumulados y certificados avalados por el Comité de Acreditacion, creado para tal efecto en esta ley.

()

Articulo 7. Créase el Registro Nacional de Directores y Bandas de Marcha. Se crea el Registro
Nacional de Directores y de Bandas de Marcha como instrumento para inscribir, conservar y actualizar la
informacion de los directores profesionales y las Bandas de Marcha. Dicho registro sera de publico acceso.

El Registro Nacional estara a cargo del Comité de Acreditacién para Directores de Bandas de Marcha
establecido en la presente ley y estard adscrito al Ministerio de Cultura, quien garantizara su efectivo
funcionamiento y financiacion.

Paragrafo 1. El Registro Nacional de Directores y Bandas de Marcha contendra la informacion
correspondiente a: nombre e identificacion del profesional, estudios técnicos, tecnolégicos, universitarios,
de posgrado, perfil profesional, experiencia laboral, estudios relacionados de educacion informal, tipo de
acreditacién dada por el Comité conforme a los requisitos del articulo 3 de esta ley, y demas informacién
que contemple el Comité de Acreditacion en su reglamentacion.

Sin perjuicio del concepto que emitan el Ministerio de Cultura y el Ministerio del Trabajo sobre la
iniciativa, esta Cartera considera necesario cambiar las denominaciones “técnico” por “técnico
profesional”, y “profesional” por “profesional universitario”, establecidas en el numeral 1 del
articulo 3y en el paragrafo 1 del articulo 7, en observancia de las denominaciones reconocidas
por la Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior”. Por
ello, se recomienda adoptar el texto desarrollado en el aparte de recomendaciones para los
articulos 3y 7.

. Articulos 6°

Articulo 6: Las Bandas de Marcha como Profesién: La direccién de Bandas de Marcha seré una
profesion docente y profesional en Colombia. El Gobierno Nacional adoptara las medidas y
mecanismos necesarios para garantizar los derechos de los profesionales directores de Bandas
de Marcha, en beneficio de los mismos y de los bienes culturales de la nacion.

Parégrafo 1. El Gobierno Nacional fomentara los programas de profesionalizacién y formacion de
los directores de bandas de marcha en los diferentes niveles de educacién formal, y de educacién
para el trabajo y el desarrollo humano.

Considerando que la redaccion del Articulo 6 del proyecto de ley y el posible desarrollo de sus
disposiciones puede tener implicaciones financieras, al generar a futuro su aprobacion la posible
vinculacion de profesionales y técnicos del area, con una amplia gama de perfiles altamente
especializados a las plantas docentes de todo el pais para un universo de alrededor de 3.170
bandas activas en todo el territorio nacional (segin lo sefialado en la exposicién de motivos y
consideraciones del proyecto); se debe tomar en cuenta que para el caso del sector educativo
oficial, no sera viable contemplar en las fuentes de financiacién la posibilidad de concurrir a
recursos del Sistema General de Participaciones - SGP Educacion (dado el actual escenario del
crecimiento de la bolsa de recursos del SGP), por lo cual el MEN sugiere que los impactos
econémicos de la implementacién y sostenibilidad de las disposiciones del articulo 6 de esta
iniciativa legislativa, contemplen la financiacién de las erogaciones requeridas con recursos
propios de las Entidades Territoriales Certificadas y no certificadas en educacioén, o de las
instituciones educativas, o en todo caso suplirse mediante procesos diferentes al crecimiento de
la planta de personal docente oficial.

Ahora bien, este articulo al establecer “las bandas de marcha como profesién”, puede ir en contra
de lo sefialado sobre la autonomia de las instituciones educativas y de la reglamentacién sobre
los titulos y areas que se consideran profesiones, toda vez que no es procedente por medio de
una ley establecer una profesion. En relacion con la labor docente, este Proyecto de Ley tampoco
tiene en cuenta las consideraciones sobre la labor docente y el proceso que se surte en los
programas de licenciatura de las diferentes universidades en el pais, por lo que también este
aspecto esta fuera de los marcos normativos. De la misma manera el paragrafo 1 del presente
articulo desconoce los Proyectos Educativos Institucionales - PEI y los Proyectos Educativos
comunitarios - PEC en las instituciones educativas de educacién basica y media, al proponer
fomentar programas de profesionalizacion en el area.

e Articulo 8

Articulo 8. Creacion del Comité de Acreditacion para directores de Bandas de Marcha. Con el objetivo
de acreditar la gestién de los docentes como Directores de Bandas de Marcha se crea el Comité de
Acreditacion para Directores de Bandas de Marcha conformado por:

Cinco (5) delegados de la Federacién Colombiana de Bandas de Marcha, como ente rector de las bandas
de marcha, adscrito al Ministerio de Cultura y Ministerio de Educacién Nacional,

Un (1) representante del Ministerio de Educacion,

Un (1) representante del Ministerio de Cultura.

Sobre el particular, es necesario sefialar que de conformidad con lo establecido en el Decreto
5012 de 2009, el Ministerio de Educacién Nacional es la entidad cabeza del sector educativo que
define las politicas y los lineamientos para la prestacion de un servicio de ensefianza de calidad,
con acceso equitativo y permanencia.

Asimismo, orienta al Sistema de Educacién Superior en el marco de la autonomia universitaria,
fomentando el acceso con equidad de la ciudadania colombiana, la calidad académica, la
operacion del sistema de aseguramiento de la calidad, la pertinencia de los programas, su
evaluacién permanente y sistematica, la eficiencia y transparencia de la gestién para facilitar la

modernizacién de las instituciones de educacion superior; y, finalmente orienta la implementacion
de un modelo administrativo por resultados mediante la asignacion de recursos con racionalidad.
De igual manera, de acuerdo con el Decreto 749 del 2002, el Decreto 1280 de 2018 y los
lineamientos del Comité Nacional de Acreditacion (CNA) para la acreditacién de programas de
pregrado, la acreditacion y certificacion de los programas técnicos, tecnolégicos y universitarios
solo es posible desde una IES, la cual a su vez debe poseer registro de acreditacion mediante el
proceso realizado ante el CNA. Por ello, lo propuesto en este articulo es improcedente ya que el
Comité de Acreditacion que se propone en dicho articulo estaria por fuera de lo estipulado por
las normas mencionadas.

En este contexto, no es de su competencia la acreditacién de la gestion de docentes como
directores de marchay, en consecuencia, no se encuentra legitimado para participar y/o intervenir
en el Comité de Acreditacién que aqui se propone. Asi entonces, esta Cartera respetuosamente
sugiere su exclusion del articulo 8.

e Articulo 9

Articulo 9. Funciones del Comité de Acreditacion. El Comité de Acreditacion tendrd como funciones
principales las siguientes:

1. Gestionar ante las entidades correspondientes; Ministerio de Educacion, Ministerio de Cultura, Sena y
Instituciones de Educacién Superior (IES) la creacion de programas de profesionalizacién como directores
de Bandas de Marcha. Estos programas estaran avalados por el Ministerio de Educacion.

2. Verificar y certificar los requisitos contemplados en el articulo 3 de la presente ley.

3. Coordinar el Registro Nacional de Directores y Bandas de Marcha.

4. Reglamentar de manera concertada todas las actividades con sus miembros; su funcionamiento, y
demés actividades relacionadas.

5. Avalar los procesos de expedicion de Tarjeta de Aptitud profesional y reconocimiento de Directores
previstos en esta ley.

6. Emitir las normas y reglamentacion para el debido funcionamiento técnico de las Bandas de Marcha y
sus actividades.

Con respecto a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 9, esta Cartera sefiala que para el
ofrecimiento y desarrollo de un programa académico de educacién superior, es necesario el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 1188 de 2008 y en el Decreto reglamentario
1075 de 2015. Dichas normas consagran que los programas académicos deben someterse a un
proceso de evaluacién, enmarcado en las dos condiciones que consagra el Sistema de
Aseguramiento de la Calidad, esto es, las(i) condiciones institucionales y las (ii) condiciones
especificas del programa.

Ahora bien, la oferta académica es desarrollada por las Instituciones de Educacién Superior en
el marco de la autonomia universitaria establecida en el articulo 69 de la Constitucion Politica de
Colombia, y en los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992. En virtud de esta facultad, erigida a la
categorfa de principio constitucional, las instituciones pueden “darse y modificar sus estatutos,
designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar_sus
programas_académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes,
cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir
a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus
recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional”.

Tales atribuciones provienen del sentido original de su autonomia, enfocada en el respeto de las
actividades formativas que desarrollan, y procurando asi, evitar la intervenciéon de agentes
externos que puedan llegar a afectar la libertad de catedra y pensamiento.

Segun pronunciamientos de la Corte Constitucional, la autonomia universitaria se constituye
como una garantia institucional, es decir, en una "proteccién constitucional” que se les confiere a
las instituciones que prestan el servicio de educacién universitaria, a fin de que los estudios
superiores no puedan estar sometidos a ninguna forma de direccién, orientacion, interferencia o
confesionalismo por parte del Gobierno Nacional®.

Frente a este aspecto, el Tribunal Constitucional, en Sentencia C-299 de 1994, manifesté que el
marco legal al cual debe someterse la universidad tiene unos limites precisos y limitados, que
impiden que la ley pueda extender sus regulaciones a materias relativas a la organizacion
académica o administrativa de las Universidades, como por ejemplo, lo relativo a aspectos
relacionados con el manejo docente, (seleccién y clasificacién de sus profesores); admisién del
personal docente; programas de ensefianza; labores formativas y cientificas; designacion de sus
autoridades administrativas; manejo de sus recursos, etc. La Corte expone que, si el legislador
se inmiscuyera en los aspectos referidos, o en otros de igual significacion, se estaria en presencia
de una intervencién indebida en la vida de la universidad y se incurriria en una violacién de su
autonomia.

Las intervenciones admisibles a la autonomia universitaria son aquellas realizadas en ejercicio
de las funciones de inspeccion y vigilancia del Estado sobre la universidad colombiana, y
particularmente, sobre la universidad oficial, lo cual supone un control limitado que se traduce en
una labor de supervisién sobre la calidad de la instruccién; el manejo ordenado de la actividad
institucional; y la observancia de las grandes directrices de la politica educativa reconocida y
consignada en la ley.

De igual forma, la mencionada corporacion manifesté (Sentencia T-574 de 1993) que se debe
respetar la intangibilidad de la autonomia universitaria, dado que su garantia es indispensable
para que la universidad realice cabalmente su misién. En estos términos se pronuncioé: “L.a mision
de la universidad requiere que la libertad de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra (CP
art. 27), garantizados individualmente a los miembros de la comunidad universitaria, lo sean
también en su aspecto colectivo e institucional a la universidad misma, de suerte que la propia
estructura y funcionamiento de ésta sean refractarios a las injerencias extrafias que desvirttien el
sentido de su indicada mision.™®

En ese sentido, la gestién de la creacién de programas de profesionalizacién como directores de
Bandas de Marcha, a cargo del Comité Técnico de Acreditacién, podria ir en contravia del
principio constitucional de la autonomia universitaria.

Por otro lado, y en sintonia con lo expuesto en el andlisis del articulo 8, a propésito del &mbito de
competencia institucional de esta Cartera, y de las funciones que de alli se desprenden, conviene
sefialar que ante el Ministerio de Educacién Nacional no se adelantan gestiones para la creacion
de programas académicos de Educacién Superior. De esta manera, con base en el Decreto 5012
de 2009 y en el principio constitucional de la autonomia universitaria, se recomienda la
eliminacién del numeral 1 del articulo 9.

5 Corte Constitucional. Sentencia C — 299 de 1994. Magistrado Ponente: Antonio Barrera Carbonell.
6 Corte Constitucional. Sentencia T-574 de 1993. Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz.
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e Articulo 10

Articulo 10. Creacion del Programa Nacional de Bandas de Marcha. Créese, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de la presente ley, una Mesa de Trabajo liderada en conjunto por el Ministerio de Cultura y el
Ministerio de Educacion, la cual tendra como objetivo construir el Programa Nacional de Bandas de Marcha, de manera
concertada con la Federacion Colombiana de Bandas de Marcha, organizaciones representativas del sector y el Comité
de Acreditacién. Este Programa tendra como finalidad el fomento y la promocién de las Bandas de Marcha en el
territorio nacional.

Con base en el ambito de competencia institucional del Ministerio de Educacion Nacional, previsto
en el Decreto 5012 de 2009, y cuyas funciones ya han sido relacionadas ampliamente en este
documento, es preciso subrayar que a esta Cartera no le es posible participar en la construccién
del Programa Nacional de Bandas de Marcha, cuya finalidad es desarrollar su fomento y
promocién en el territorio nacional. Asi entonces, recomienda su exclusion del articulo 10.

1ll. CONSIDERACIONES FISCALES

El Proyecto de Ley presenta las condiciones operativas para reconocer oficialmente a las Bandas
de Marcha en todas sus acepciones. En este capitulo se analizaréa el impacto fiscal en el sector
educativo del articulo 6. El articulado asocia al Director de Banda de Marcha a un cargo ‘técnico’
y ‘profesional’ y obliga que se cree el ‘Registro Nacional de Directores y Bandas de Marcha.

El articulo 6 ordena que la Direccién de Marcha sea una profesion docente y profesional en
Colombia a partir de esta Ley y que el Gobierno Nacional adoptara las medidas y mecanismos
necesarios para garantizar los derechos de los profesionales directores de Bandas de Marcha,
en beneficio de los mismos y de los bienes culturales de la nacién, propuesta que no es viable de
acuerdo a los argumentos planteados en la parte técnica-juridica de este concepto ni en los que
se presentan a continuacién en este capitulo de consideraciones fiscales.

La creacion del cargo de Director de Banda para cada una de las 3.170 bandas activas en todo
el territorio nacional en calidad de docente, en las condiciones propuestas por el Proyecto de Ley,
generaria una ampliacién masiva e indiscriminada de la planta de personal docente en las
entidades territoriales certificadas en educacioén, decisién que tendria un profundo impacto
financiero y fiscal.

Incluir 3.170 nuevos cargos de docentes en las plantas viabilizadas de las entidades territoriales
certificadas en educacion del pais para cubrir cada banda activa, bajo el supuesto de que todos
estos docentes entrarian a las plantas como nuevos (en el cargo 2AE), implica un incremento en
los costos de las néminas a nivel nacional asociadas a dichas plantas para una sola vigencia y
representaria una necesidad adicional al Sistema General de Participaciones — Educacion- de
cerca de $160.000 millones a partir de la entrada en vigencia de esta norma. A este célculo se
le deben afiadir los gastos al Fondo de Prestaciones del Magisterio -FOMAG, debido al impacto
en el sistema pensional de los docentes, asi como un impacto que se derivaria hacia el
Presupuesto General de la Nacion.

Adicionalmente, para definir sus costos y operativizacion se requiere definir de las 3.170 bandas
activas en todo el territorio nacional las instituciones educativas y sedes a las que pertenecen los
Directores de Banda y de la matricula que se beneficiaria con la propuesta, realizar una serie de
ajustes técnicos en los sistemas de informacion del sector, pues al ser un cargo que no existe en

el sector educativo, no es posible relacionarlo como variable a las plantas ni a los
establecimientos educativos en la actualidad.

En materia de competencias, asociar el Director de Banda de Marcha a un cargo ‘técnico’ y
‘profesional’ y obligar que la Direccion de Bandas se incluya en la profesién docente y a que el
Gobierno Nacional garantice los derechos de los profesionales directores de Bandas de Marcha
no esta considerando el impacto fiscal de la propuesta de que dicho nuevo cargo sea incluido en
los estatutos de profesion docente de Colombia. Al respecto, el Ministerio de Educacién no estima
conveniente ni considera viable adelantar los ajustes normativos adicionales que requiere
atribuirle el caracter de docente al cargo de ‘Director de Banda’, lo cual implicaria ajustar los tres
tipos vigentes de docentes establecidos en el articulo 2.4.6.3.3 del Decreto 1075 de 2015 (aula,
orientadores y de desarrollo pedagdgico) y la creacién de un nuevo tipo de docente,
especialmente por el profundo impacto fiscal de la implementacion de la propuesta del Proyecto
de Ley en las finanzas de la Nacion y de las entidades territoriales certificadas en educacion

La aprobacién de este proyecto de ley en las condiciones presentadas implica la creacién de un
nuevo cargo no previsto ni viabilizado para las instituciones educativas, el cual tampoco se
contempla dentro del presupuesto del sector educativo y no encaja dentro de la naturaleza misma
de las funciones a desarrollar por parte de los docentes segln la normativa vigente que rige al
Sector.

Ademéas de que no se incluyen claramente las funciones que propone el proyecto de ley para el
Director de Banda, estas no se enmarcarian dentro de las funciones asociadas a los cargos del
personal docente de los establecimientos educativos en la estructura actual del sistema educativo
oficial (Ley 115 de 1994; Decretos 2277 de 1979, 1278 de 2002, 1075 de 2015; y, las
Resoluciones 15683 de 2016 y 253 del 15 de enero del 2019). La aprobacién de este cargo
implica la modificacion del sistema de carrera docente y el ingreso de un nuevo cargo al régimen
prestacional especial para el personal docente, implicando un inconveniente ajuste del sistema
educativo actual.

En los articulos 3, 6 y 7 del proyecto de Ley se asocia al Director de Banda de Marcha a un cargo
‘técnico’ y ‘profesional’ de manera indiscriminada. En la practica, no es posible asimilar el cargo
de un técnico o profesional (que son més administrativos) al de los docentes. Tampoco contempla
que si se asume su creacion, su financiaciéon podria (y deberia) ser asumida por las entidades
territoriales certificadas en educacién con cargo a sus recursos propios.

Al respecto, se recomienda tener en cuenta que el ajuste de las funciones del Director de Banda
de Marcha a un cargo ‘técnico’ y ‘profesional’ y asociarlo de manera indiscriminada a las de los
docentes, en la forma como estd planteado en el Proyecto de Ley, afecta las funciones
establecidas para los docentes en los estatutos de profesionalizacién docente vigentes y el
Decreto 1075 de 2015 (Decreto Unico del Sector Educativo), asi como al profundo impacto fiscal
que tendria crear este nuevo cargo en las finanzas de la Nacion y de las entidades territoriales.

Se resalta que el Proyecto de Ley en su conjunto no esta contemplando la revisién de recursos
disponibles o potencialmente asignables del sector para que se implemente la creacién de
Bandas de Marcha en instituciones que no la tengan; el rol que deben tener las Entidades
Territoriales Certificadas en Educacién ni su capacidad para aportar a las actividades del
articulado, en su rol de encargadas de la prestacion del servicio educativo en los niveles de
educacion preescolar, basica y media; ni el de las instituciones educativas de acuerdo a sus

necesidades particulares y la disponibilidad de recursos humanos, fisicos y financieros que
requeririan para crear una Banda de Marcha, en caso que no la tengan.

Se aclara que para financiar un proyecto de esta naturaleza en las instituciones educativas
publicas que prestan el servicio en educacioén preescolar, basica y media, es necesario que se
tenga en cuenta que, en virtud de la Ley 715 de 2001, |a fuente de financiacion, por lo menos de
los gastos de personal propuestos, asociados a la prestacion del servicio educativo para las
entidades territoriales certificadas en educacion, las cuales estan a cargo de dichas instituciones,
son los recursos de la participacion de educacion del Sistema General de Participaciones — SGP.
En ese orden de ideas, la normatividad del sector exige que la principal linea de accién del
articulado (sueldos) deberian financiarse principalmente con cargo a dicha fuente.

En la actualidad, la participacion de educacion del Sistema General de Participaciones SGP
financia la némina docente, directiva docente y del personal administrativo del sector, el costo de
la contratacion de la prestacion del servicio educativo con terceros, los gastos administrativos y
algunas acciones para mejoramiento de la calidad que las entidades definan apalancar con cargo
a las bolsas de calidad matricula y calidad gratuidad.

Es importante resaltar que el Proyecto de Ley no contempld la disponibilidad de recursos del
Sistema para financiar actividades de inversién adicionales. El presupuesto de rentas y recursos
de capital y las apropiaciones revisadas, aprobadas y programadas por el Congreso de la
Republica para el Ministerio de Educacién Nacional incluye gastos de funcionamiento e inversién
del sector, de los cuales cerca del 90% corresponden a transferencias de orden legal y
constitucional, por lo cual la mayor parte del presupuesto para el Sector Educacion es inflexible,
es decir, que contiene gastos cuya fuente de financiacién no puede destinarse para otros fines
diferentes a las erogaciones que le ordena la Constitucién Politica y las normas que regulan el
sector, asi como para los proyectos de inversién asociados al Plan Nacional de Desarrollo.

De acuerdo a lo anterior, el Ministerio solo puede distribuir las partidas en el presupuesto anual
de la Nacién, teniendo en cuenta lo establecido por el Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto
111 de 1996, incorporado en el Decreto 1068 de 2015 -Unico reglamentario del Sector Hacienda-
), en los articulos 38 y 39 del Decreto 111 de 1996 (incorporados como el articulo 2.8.3.1.3 en el
Decreto 1068 de 2015) y en el articulo 2.8.3.1.3 del Decreto 1068 de 2015, el cual hace parte del
Capitulo 1 (Sistema Presupuestal).

También se identifica que el proyecto rompe el principio de planeacién al cual se refiere el articulo
13 del Decreto 111 de 1996, el cual establece que el Presupuesto General de la Nacién debera
guardar concordancia con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Nacional de
Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones, herramientas de
planeacion financiera que no han contemplado gastos como la creacién de una nueva asignatura.

La creacion del Cargo de Director de Banda en las sedes educativas del pais que tienen Banda
de Marcha no cuenta con todos los elementos que se requieren para proyectar la totalidad de los
costos y gastos asociados requeridos para financiar la implementacioén del Proyecto de Ley,
Unicamente los de personal.

Para esta Cartera ministerial no es viable presupuestalmente cargar costos adicionales al Sistema
General de Participaciones ni a los presupuestos de las entidades territoriales certificadas en
educacion, dado que implicaria desfinanciar el costo basico de la prestacién del servicio pablico

educativo en los niveles de preescolar, basica y media en condiciones de universalidad y
gratuidad.

El presupuesto asignado al sector educativo durante las Ultimas vigencias ha mantenido una
senda de aumento progresivo para atender los compromisos del sector, configurandose como el
mas alto de la historia de Colombia por cuarto afio consecutivo. Este presupuesto permite atender
los compromisos sectoriales, asi como las metas establecidas para la vigencia fiscal. Debido a
esto, el presupuesto de la vigencia, sancionado en la vigencia anterior, cuenta con destinaciones
y definiciones especificas para estos propdsitos, por lo que erogaciones adicionales no estarian
incluidas en el presupuesto apropiado.

En consecuencia, no es viable financieramente para la Nacién ni para las Entidades Territoriales
Certificadas en Educacion ni para los establecimientos educativos y sus sedes que cuenten con
Banda de Marcha financien un cargo de Director de Banda en las condiciones incluidas en el
articulado, por lo cual se sugiere al Honorable Senado de la Republica no continuar con el tramite
legislativo del articulo 6 del proyecto de ley.

El informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley incluye un numeral V sobre
Impacto Fiscal, pero en este no se incluye un andlisis financiero ni fiscal de la iniciativa en la
exposicion de motivos, por lo cual se sugiere de manera respetuosa al Honorable Senado de la
Republica incluir en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional para el financiamiento de dicho costo.

Elarticulo 7 de la Ley 819 de 2003 (normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal) dispone que la exposicion de motivos y las ponencias de los proyectos de
ley deben incluir expresamente un concepto sobre el impacto fiscal y la fuente de ingresos
adicional para el financiamiento de los costos de las medidas y con el principio de sostenibilidad
fiscal incluido en el articulo 334 de la Constitucién Politica de Colombia, dado que verificada la
iniciativa no se encuentra dentro de la misma el andlisis referido, este Ministerio sugiere de
manera respetuosa al Honorable Senado de la Republica cumplir lo dispuesto en el articulo 7 de
la Ley 819 de 2003, con relacién al andlisis del impacto fiscal de la iniciativa y adicionalmente
elevar la solicitud de concepto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de acuerdo con el
principio de sostenibilidad fiscal del articulo mencionado de la Constitucién Politica de Colombia.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-502 de 2007 indicé que los informes de
impacto fiscal ‘“constituyen un importante instrumento de racionalizacién de la actividad
legislativa, con el fin de que ella se realice con conocimiento de causa de los costos fiscales que
genera cada una de las leyes aprobadas por el Congreso de la Republica (...)".

En ese contexto, la Corte Constitucional, en Sentencia C-315 de 2008 concluy6 que: “un estudio
previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica
econdmica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las
previsiones legislativas”.

En tal sentido, es importante contar con el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
pues en los términos de la Sentencia C-490 de 2011: “Si se considera dicho mandato como un
mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que
tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno”.
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IV. RECOMENDACIONES

Con base en las anteriores consideraciones, el Ministerio de Educacion Nacional, en ejercicio de
sus funciones asignadas mediante el Decreto Nacional 5012 de 2009, de manera respetuosa y
reconociendo la importancia de la iniciativa, sugiere la exclusién de esta Cartera de los articulos
8y 10 del Proyecto del Ley.

Por otra parte, se sugiere de manera respetuosa al Honorable Senado de la Republica no
continuar con el trdmite legislativo del articulo 6 del presente proyecto de Ley, dadas las
justificaciones incluidas en las consideraciones juridicas, técnicas y fiscales de este concepto.

Del mismo modo, recomienda eliminar el numeral 1 del articulo 9, con el fin de prevenir
afectaciones a la autonomia que poseen las instituciones de educacién superior para crear,

Articulo 7. Créase el Registro Nacional de

organizar y desarrollar sus programas académicos, de conformidad con lo establecido en el

articulo 69 de la Constitucion Politica y en los articulos 29 y 29 de la Ley 30 de 1992.

Finalmente, sin perjuicio de los conceptos que emitan el Ministerio de Cultura y el Ministerio del
Trabajo sobre la iniciativa, se recomienda adoptar los siguientes textos para los articulos 3y 7,

en observancia de las denominaciones establecidas en la Ley 30 de 1992:

Texto del Proyecto de ley

Texto sugerido MEN

“Articulo 3. Director de Banda de Marcha.
Son Directores de Banda de Marcha quienes
sean expertos en técnicas de orden cerrado,
adaptaciones, creaciones musicales y/o
técnicas de expresion, y quienes cumplan
funciones de instructor, guia, gestor, orientador,
coordinador, administrador, arreglista,
compositor, y supervisor de estas.

Para efectos de esta ley se entiende por Director
de Banda de Marcha aquel que acredite alguno
de los siguientes requisitos:

1. Titulo de técnico, tecndlogo o profesional en
musica, y Artes afines a la direcciéon de Bandas
de Marcha. Acreditando dicha formacién
académica por el Comité de Acreditacion,
creado para tal efecto en esta ley.

()

3. Combinacién entre educacién y experiencia
laboral. Acreditando una combinacién de
educacion informal, técnica o tecnolégica y
experiencia de trabajo artistico y musical minimo
de cinco (5) afios acumulados y certificados
avalados por el Comité de Acreditacion, creado
para tal efecto en esta ley.

()

“Articulo 3. Director de Banda de Marcha.
Son Directores de Banda de Marcha quienes
sean expertos en técnicas de orden cerrado,
adaptaciones, creaciones musicales y/o
técnicas de expresion, y quienes cumplan
funciones de instructor, guia, gestor, orientador,
coordinador, administrador, arreglista,
compositor, y supervisor de estas.

Para efectos de esta ley se entiende por Director
de Banda de Marcha aquel que acredite alguno
de los siguientes requisitos:

1. Titulo de técnico profesional, tecndlogo o
profesional universitario en musica, y Artes
afines a la direccién de Bandas de Marcha.
Acreditando dicha formacién académica por el
Comité de Acreditacion, creado para tal efecto
en esta ley.

()

3. Combinacién entre educacién y experiencia

laboral. Acreditando una combinacién de
educacién informal, técnico profesional o

tecnoldgica y experiencia de trabajo artistico y
musical minimo de cinco (5) afios acumulados y
certificados avalados por el Comité de
Acreditacion, creado para tal efecto en esta ley.

(o)

Articulo 7. Créase el Registro Nacional de
Directores y Bandas de Marcha. Se crea el
Registro Nacional de Directores y de Bandas de
Marcha como instrumento para inscribir,
conservar y actualizar la informacién de los
directores profesionales y las Bandas de
Marcha. Dicho registro sera de publico acceso.

El Registro Nacional estaré a cargo del Comité
de Acreditacién para Directores de Bandas de
Marcha establecido en la presente ley y estara

adscrito al Ministerio de Cultura, quien
garantizara su efectivo funcionamiento y
financiacion.

Paragrafo 1. El Registro Nacional de Directores
y Bandas de Marcha contendra la informacion
correspondiente a: nombre e identificacion del
profesional, estudios técnicos, tecnolégicos,
universitarios, de posgrado, perfil profesional,
experiencia laboral, estudios relacionados de
educacion informal, tipo de acreditacion dada
por el Comité conforme a los requisitos del
articulo 3 de esta ley, y demas informacién que
contemple el Comité de Acreditacién en su

reglamentacion.

Directores y Bandas de Marcha. Se crea el
Registro Nacional de Directores y de Bandas de
Marcha como instrumento para inscribir,
conservar y actualizar la informacion de los
directores profesionales y las Bandas de
Marcha. Dicho registro sera de publico acceso.

El Registro Nacional estara a cargo del Comité
de Acreditacién para Directores de Bandas de
Marcha establecido en la presente ley y estara

adscrito al Ministerio de Cultura, quien
garantizara su efectivo funcionamiento y
financiacion.

Paragrafo 1. El Registro Nacional de Directores
y Bandas de Marcha contendra la informacion
correspondiente a: nombre e identificacion del
profesional, estudios técnicos profesionales,
tecnolégicos, profesional universitarios, de
posgrado, perfil profesional, experiencia laboral,
estudios relacionados de educaciéon informal,
tipo de acreditaciéon dada por el Comité
conforme a los requisitos del articulo 3 de esta
ley, y demaés informacion que contemple el
Comité de Acreditacion en su reglamentacion.

de la cual se crea el servicio social PDET y se dictan otras disposiciones
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SENADO DE LA REPUBLICA
NOTAS ACLARATORIAS

Nota aclaratoria a texto definitivo aprobado en sesion plenaria mixta del Senado de la Republica
del dia 09 de noviembre de 2021 al Proyecto de ley nimero 290 de 2020 Senado, por medio

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto Juridico del Ministerio de Educaciéon Nacional al Proyecto de ley 126 de
2021 Senado, “Por medio de la cual se reconoce a las Bandas de Marcha y todas sus
acepciones como sector cultural, educativo y patrimonio de la nacion; para garantizar
los derechos laborales, culturales, educativos tanto de las agrupaciones como de sus
directores en Colombia y se crea el Programa Nacional de Bandas de Marcha”.
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